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EN GEMENSAM HALSOVARDSCENTRAL FOR KOMMUNERNA KORSHOLM,
KORSNAS, MALAX, NARPES, ORAVAIS OCH VORA-MAXMO: EN UTREDNING
OVER ETT SAMARBETSOMRADE FOR PRIMARVARDEN

INLEDNING

Kommunstyrelserna i Korsholm, Korsnis, Malax, Oravais, Vora och Maxmo beslot hosten
2006 utreda forutsittningarna for samarbetet kring en gemensam hélsovardscentral, d.v.s.
bildandet av ett samarbetsomrade for primarvarden.

Parterna beslot att utredningen skulle goras av en utomstaende utredningsman och att den
skulle vara klar inom februari 2007. Till utredare utsags i oktober 2006 PM Harry Bondas och
till hans assistent stud. Nina Hogbacka.

Det egentliga utredningsarbetet kunde inledas i slutet av oktober ar 2006.

Arbetet har letts av en styrgrupp bestaende av foljande representanter for
utredningskommunerna:

Korsholm: Michael Luther (ordférande for styrgruppen) och Monica Siren-Aura.
Korsholms hilsovardscentral: Anders Furustrand.

Korsnis: Anita Ismark och Henrik Rosendahl.

Malax: Christer Bogren och Hakan Knip.

Malax-Korsnis hélsovardscentral: Lasse Rantala.

Oravais: Kjell Heir och Johan Karls.

Vora-Maxmo: Ingvald Back, Christina Ohling och Per Ostman.

(Maxmo och Vora gick samman den 1 januari 2007).

Oravais, Vora-Maxmo hilsovardscentral: Gunilla Jusslin.

I januari ar 2007 anslot sig Nirpes stad till utredningsprojektet och stadens medlemmar i

styrgruppen dr: Gun Forsman och Kaj Rosgren.

I anslutning till styrgruppen har dessutom fyra arbetsgrupper medverkat. Arbetsgruppernas

arbete har varit uppdelat pa forvaltning, nérservice, vardarbete och specialiseringar.



Avsikten med utredningen (i fortsidttningen Utredningen) dr att den skall kunna ligga till
grund for kommunernas stdllningstagande till bildandet av ett samarbetsomrade for

primérvarden i enlighet med Ramlagen.

UTREDNINGENS UPPLAGGNING

Utredningen och de olika forslagen i Utredningen grundar sig pa diskussioner med de centrala
beslutsfattarna i utredningsomradet (samtliga kommunstyrelser, kommunfullmiktigen och
samkommunstyrelser-hidlsovardsndimnd), med de ledande tjdnsteinnehavarna inom
primérvarden i utredningsomradet samt med de fackliga representanterna. Diskussioner har
dven forts med de ledande tjénsteinnehavarna inom utredningsomradets socialvdsen. Da
tidsramen for Utredningen varit sndv har existerande statistiskt material for

utredningsomradet anvénts.

I Utredningen kommer foljande att behandlas:

1) Ramlagen. Bakgrund och malsittning.

2) Kommunernas skyldigheter enligt Ramlagen, bl,a. vad som stadgas om
genomforandeplanen och om personalen.

3)  Alternativ for kommunerna.

4)  Primirvarden idag i utredningsomradet.

5) Forslag till ny verksamhetsmodell. Utredningen granskar en verksamhetsmodell som
utgar fran en gemensam halsovardscentral for utredningsomradet, hur nérservicen respektive
den centraliserade verksamheten kunde vara uppbyggd.

6) Samarbetsmodeller. Utredningen undersoker foljande samarbetsmodeller: a)
samkommun, b) virdkommun, c¢) bestillar-utférarmodellen.

7)  Konkreta forslag till nya samarbetsmodeller.

8) Ekonomin.

9)  Det fortsatta arbetet.



1. RAMLAGEN

Kommun- och servicestrukturreformen har foranletts av foljande scenario: en snabbt aldrande
befolkning, och ett dirmed é&ndrat servicebehov, bristen pa arbetskraft fororsakad av
pensioneringar, flyttningsrorelsen fran landsbygd till stad, och ett okat tryck pa den offentliga

ekonomin.

Pa grund av detta scenario avgav regeringen efter cirka ett ars beredningsarbete hosten 2006
en proposition till riksdagen med forslag till lagar om en kommun- och servicestrukturreform,
om en dndring av kommunindelningslagen samt om en dndring av lagen om overlatelseskatt.
Behandlingen av propositionen 1 riksdagen blev klar 1 januari 2007 och lagarna tradde ikraft

den 23 februari 2007.

I lagen om kommun- och strukturreformen, d.v.s. Ramlagen, bestdims om riktlinjer och ramar

for kommun- och strukturreformen. Ramlagen &r ikraft till utgangen av ar 2012.

Den fortsatta Utredningen koncentrerar sig pa Ramlagen, den centrala lagen (av totalt tre

lagar) for Utredningen.

Ramlagen &r en tvangsplaneringslag och ansvaret for genomférandet av reformen vilar i

huvudsak pa kommunerna.

Nir reformarbetet inleds bor bl.a. foljande beaktas:

1) tillgangen pa service, kvaliteten pa och finansieringen av servicen i hela landet.

2)  de grundldggande fri- och rittigheterna samt jamlikhet i fraga om erhallande av service.
3)  forutsittningarna for kommunernas sjélvstyrelse.

4)  kommuninvanarnas mdjligheter att paverka beslutsfattandet.

5) den finsk- och svensksprakiga befolkningens ritt att anvinda sitt modersmal och att fa

service pa detta sprak.

Enligt Ramlagen stirks a ena sidan kommunstrukturen genom att kommuner sammanslas och
genom att delar av kommuner ansluts till andra kommuner. A andra sidan stirks
servicestrukturen genom att samarbetsomraden bildas for den service som forutsitter ett storre

befolkningsunderlag. Malet #r att i hela landet sikerstilla en service av hog kvalitet.



Servicestrukturen skall vara heltickande och ekonomisk. Dessutom skall den mojliggora en
effektiv anvédndning av resurserna. Forutom att utveckla kommun- och servicestrukturen,

strdvar reformen till att forbéttra produktiviteten i den kommunala verksamheten.

Samarbetet mellan kommunerna stirks genom att ett samarbetsomrade bildas utgér en
funktionell helhet. Med en funktionell helhet avses i Ramlagen en helhet som har ekonomiska
och pa personalresurserna grundade forutsittningar att ansvara for ordnandet och
finansieringen av servicen. Enligt Ramlagen kan en funktionell helhet ocksa grunda sig pa
samhdllsstrukturen, det geografiska ldget, pendlingen, utrdttandet av &drenden eller

sprakforhallandena.

Enligt Kommunallagen kan kommunerna samarbeta antingen genom ett gemensamt organ

eller genom en samkommun.

Vidare konstateras i Ramlagen att en kommun eller ett samarbetsomrade, som skoter
primiarvarden och sadana uppgifter inom socialvdsendet som #r ndra anslutna till

primirvarden, skall ha atminstone 20.000 invanare.

Kommunerna skall vidta atgérder for att uppfylla ovan namnda krav pa befolkningsunderlag
for servicen, antingen genom att verkstdlla kommunsammanslagningar eller genom att inritta
samarbetsomraden for kommunerna. Ramlagen medger avvikelse fran kravet pa ett
minimiinvanarantal om det pa grund av skidrgard eller langa avstand inte gar att bilda ett

samarbetsomrade med i Ramlagen namnda befolkningsunderlag.

Malet for inrdttandet av samarbetsomraden &r att stirka det forebyggande arbetet, trygga
tillgangen pa basservice, forbittra servicens kvalitet, effektivitet samt finansieringen av
servicen. Genom att inrdtta samarbetsomraden skall ocksa befolkningens hélsa och vilfard
frimjas, skillnaderna i vilfird mellan befolkningsgrupperna minskas, samt kontroll over
kostnadsutvecklingen sékras. Ett tillrickligt befolkningsunderlag minskar ocksa de tillfilliga

kostnadsvariationerna samt minskar behovet av olika utjimningssystem.

Enligt Ramlagen skall resultatet av reformen vara, att den kommunala servicen far en starkare
administrativ och ekonomisk grund. Saledes skall servicen till invanarna kunna tryggas dven

om befolkningen aldras och flyttningen fran landsbygd till stad okar.



Trots att ansvaret for att tillhandahalla vissa former av service i fortséttningen kommer att vila
pa storre enheter, bor servicen fortfarande produceras nira invanarna. Att ansvaret for att

tillhandahalla servicen centraliseras till storre enheter innebér inte en forsamring av servicen.

2.  KOMMUNENS SKYLDIGHETER ENLIGT RAMLAGEN

Ramlagen § 10 stadgar om kommunens skyldighet att presentera en utredning for statsradet

om de atgirder kommunen beslutat vidta for att genomfora reformen, genom att

a)  bilda en kommun som uppfyller villkoren i Ramlagen § 5 mom. 1.

b) bilda samarbetsomraden inom primdrvarden och inom sadana uppgifter inom
socialvidsendet som &r ndra anslutna till primérvarden, enligt villkoren och folkmangden
1 Ramlagen § 5 mom. 2 och mom. 3.

c¢) bilda samarbetsomraden inom den grundliggande yrkesutbildningen, enligt villkoren
och folkméngden i Ramlagen § 5 mom. 2 och 4.

d) for kommunens del organisera den specialiserade sjukvarden och specialomsorgerna for
utvecklingsstorda, 1 enlighet med Ramlagen § 6, som fOrutsitter ett stort

befolkningsunderlag.

Enligt statsradets forordning om kommunens skyldighet att lamna uppgifter om kommun- och
servicestrukturreformen till statsradet, skall kommunens utredning nir det géller bildandet av
ett samarbetsomrade for primdrvarden och sadana uppgifter inom socialvisendet som dr nira
anslutna till primérvarden, innehalla uppgift om vilka kommuner som tillsammans bildar ett
samarbetsomrade. Vidare skall av kommunens utredning framgd vilka uppgifter inom
primérvarden och socialvidsendet som tillhandahalls inom samarbetsomradet samt hur miljo-
och hilsoskyddet samt foretagshilsovarden skall ordnas. Kommunens utredning till statsradet
skall ytterligare innehalla uppgifter om sittet for hur samarbetsomradet bildas, hur
beslutsfattandet inom samarbetsomradet sker, hur de sprakliga rittigheterna tryggas samt

tidtabellen for bildandet av samarbetsomradet.

Ramlagen § 10 mom. 1 stadgar dessutom om kommunens skyldighet att utarbeta en plan for

genomforandet av reformen i kommunen. Syftet med genomforandeplanen &r att stoda



beredningen av kommunens utredning till statsradet som  beskrivits ovan. I
genomforandeplanen bedoms kommunens ekonomiska forutsittningar att for invanarna
trygga de tjdnster som lagstiftningen forutsétter. Enligt Ramlagen § 10 mom. 2 skall varje
kommun som en del av genomfoérandeplanen utarbeta en befolkningsanalys och en analys av
servicebehovet for ar 2015 och 2025. Genomférandeplanen skall basera sig pa kommunens
ekonomiplan enligt Kommunallagen § 65 mom. 1. Om underskott i balansridkningen inte kan
tickas under ekonomiplanens planperiod skall genomférandeplanen innehalla ett
atgardsprogram, enligt Kommunallagen § 65 mom. 3. Genomférandeplanen skall ocksa
innehalla en plan fér hur kommunen utnyttjar de metoder som ndmns i Ramlagen § 4 for att

genomfora reformen.

Kommunens utredning, som alltsd baserar sig pa genomférandeplanen skall, efter
godkidnnande av kommunfullmiktige, 6verldmnas till statsradet senast den 31 augusti 2007.
De @ndringar i kommun- och servicestrukturen som Ramlagen forutsitter bor till alla delar
vara slutforda under lagens giltighetstid, d.v.s. senast vid utgangen av ar 2012. Statsradet
kommer bl.a. att anvdnda sig av kommunernas utredningar vid beredningen av redogorelsen

till riksdagen ar 2009.

Det bor framhallas att Ramlagen dr oklar och Oppen pa nagra visentliga punkter. I Ramlagen
ingar inga stadganden om vad som sker, om kommunen ldmnar in en utredning som inte
uppfyller de krav Ramlagen forutsitter, eller om kommunen ldmnar in uppgifter som inte
Overensstammer med de uppgifter som samarbetskommunerna inlimnat. Ramlagen innehaller

inga sanktioner pa dessa punkter.

Fragor gillande personalen stadgas i Ramlagen § 13. Omorganiseringar skall genomforas i

samarbete med foretrddarna for kommunens personal.

De omorganiseringar som avses i Ramlagen och som leder till att personalen byter
arbetsgivare betraktas som Overlatelse av rorelse. Pa grundval av omorganiseringar i
verksamheten har arbetsgivaren inte ritt att sidga upp ett anstidllningsforhallande av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker. En arbetstagare eller tjdnsteinnehavare kan
dock sdgas upp om han eller hon végrar att ta emot en ny arbetsuppgift eller tjinst som
arbetsgivaren erbjuder honom eller henne. Forbudet ar ikraft fem ar efter det att personalen

har 6vergatt i anstéllning hos den nya arbetsgivaren. Personalens 16neférmaner som forfallit



till betalning och andra formaner, t.ex. ritt till semester, dr bindande for den nya arbetsgivaren

oavsett arbetsgivarbyte.

3. ALTERNATIV FOR KOMMUNERNA

De kommuner som inte uppfyller kraven pa det i Ramlagen nimnda invanarantalet, 20.000,
ges mojlighet att antingen ga samman eller att bilda ett samarbetsomrade for primérvarden

och de uppgifter inom socialvisendet som &r néra anslutna till primérvarden.

Ingen av utredningskommunerna har visat intresse for kommunsamgangar. Inte heller
uppfyller nagon av de enheter som handhar primérvarden (Korsholms hilsovardsndmnd,
Nirpes samkommun, Malax-Korsnds samkommun, Oravais-Vora-Maxmo samkommun)
kriteriet pa 20.000 invanare. Enligt Ramlagen aterstar foljaktligen for utredningskommunerna
endast alternativet att bilda ett samarbetsomrade inom primérvarden och de uppgifter inom

socialvdsendet som &r néra anslutna till primérvarden.

Stadgandet om vilka uppgifter inom socialvdsendet som ir nira anslutna till primédrvarden kan
tolkas pa olika sitt. I motiveringarna till Ramlagen ndmns bl.a. #ldre varden och
missbrukarvarden. Det primédra i inledningsskedet av reformarbetet dr dock att hitta

samarbetskommuner.

Vid diskussioner som forts med utredningskommunernas beslutsfattare har det framkommit
att man i inledningsskedet onskar koncentrera krafterna pa ett samarbete inom primérvarden.
Dirfor behandlar Utredningen framst kommunernas uppgifter enligt Folkhilsolagen § 14. Vid
sidan av Utredningen pagar en skild utredning om samarbetet inom miljo- och hélsoskyddet

och darfor behandlas detta inte 1 Utredningen.

4. PRIMARVARDEN IDAG I UTREDNINGSOMRADET

Primérvarden i utredningomradet dr idag organiserad i tre samkommuner: Nérpes, Malax-
Korsnds och Oravais-Vora-Maxmo. I Korsholm dr primédrvarden en del av den egna

kommunala verksamheten.
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Invanarantalet i utredningsomradet ir foljande: Narpes 10.900, Malax-Korsnis 7.700, Kors-
holm 17.500 och Oravais-Vora-Maxmo 6.700. I Nérpes samkommun ingar ocksa Kaskoé med

1.500 invanare. Kasko stad dr inte med i Utredningen.

Invanarantalet i utredningsomradet #r totalt cirka 41.000. Till landytan 4r det ett stort omrade,

totalt cirka 3.310 km?2.

Nirpes och Korsnis dr ensprakigt svenska kommuner, medan Malax, Korsholm, Oravais och

Vora-Maxmo ir tvasprakiga kommuner, med svenska som majoritetssprak.

De fyra enheterna som idag handhar primdrvarden dr organiserade pa likartat sitt och skoter i

stort likadana uppgifter. Primérvarden i de fyra enheterna &r organiserad pa foljande sitt:

PRIMARVARDEN

Korsholm Malax/Korsnas _Narpes Oravais Véra-Maxmo
NARSERVICE NARSERVICE NARSERVICE NARSERVICE
Ledning Ledning Ledning Ledning
Ekonomi Ekonomi Ekonomi Ekonomi

Med. stddtjanster

Med. stddtjanster

Med. stddtjanster

Med. stddtjanster

Ovriga stédtjanster

Ovriga stédtjanster

Ovriga stédtjanster

Ovriga stédtjanster

De fyra enheterna har inom sitt eget omrade en huvudhilsostation samt ett varierande antal
hélsostationer med begrinsad verksamhet. 1 nirservicen ingar: ldkar- och
sjukskotarmottagning, modra-, barn- och forebyggande radgivning, skolhidlsovard, tandvard,

foretagshilsovard, laboratorier, rontgen, fysioterapi samt biddavdelningar.

En del av samkommunerna i utredningsomradet har brist pa bl.a. likare. De flesta av
stodfunktionerna skots lokalt i sma, sarbara enheter och en del av de administrativa

uppgifterna handhas av ldkare och vardpersonal. Allt detta tir pa de knappa vardresurserna.
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5. FORSLAG TILL NY VERKSAMHETSMODELL

De storsta inbesparingarna kunde erhallas genom en rationalisering av forvaltnings- och

stodtjdnsterna.

Ett forslag till en ny verksamhetsmodell presenteras nedan. Den utgar ifran en for
utredningsomradet gemensam hilsovardscentral. Huvudhilsostationerna i de enskilda
samkommunerna/kommunen skulle kvarsta. Den nérservice som hélsostationerna
tillhandahaller skulle byggas upp enligt invanarnas vardbehov. Alla stodfunktioner och all

upphandling skulle ddremot centraliseras.

GEMENSAM HALSOVARDSCENTRAL

PRIMARVARDEN
[
[ [ [ |
Korsholm Malax/Korsnas Nérpes Oravais Voéra-Maxmo
NARSERVICE NARSERVICE NARSERVICE NARSERVICE

Nirservicen skulle handhas av nuvarande huvudhéilsostationer och den skulle omfatta:

- ldkar- och sjukskdtarmottagning

- modra-, barn och férebyggande radgivning
- preventiv- och fertilitetsradgivning

- skolhilsovard

- tandvard

- foretagshiélsovard

- provtagningar (laboratorieprov, rontgen)

- fysioterapi

- biddavdelningar

- hemsjukvard

- mental- och missbrukarvard
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En centralisering av stodfunktionerna skulle avlasta hilsostationerna. Samtidigt skulle man fa

enhetliga system och en mgjlighet att koncentrera fackkunskapen i de olika stodfunktionerna.

De lokala hilsostationerna kunde ha en ledningsgrupp med begrinsat ansvar. Denna

ledningsgrupp skulle ansvara for sin enhet i enlighet med de centrala strategierna.

5.1 NARSERVICE

5.1.1 Likar- och sjukskdtarmottagning

Likaren och sjukskotaren skulle tillsammans bilda ett team, med ett befolkningsunderlag pa
1.800-2.000 invanare per team. Mottagningar dagtid, med tidsbestdllning, och med nagra
Oppna tider for akut sjuka. Jourverksamheten skulle tillsvidare skotas som idag, men pa sikt

skulle all jourverksamhet koncentreras till Vasa Centralsjukhus.

Servicebehovet kommer att oka 1 Korsholm vid huvudhilsostationen i Smedsby samt i Solf
och Helsingby hilsostationer, medan Ovriga hélsostationer i utredningsomradet har ett

minskande befolkningsunderlag.

5.1.2 Radgivningarna
Radgivningsverksamheten skulle hora till ndrservicen och skulle ske lokalt. De framtida
satsningarna skulle ske inom den forebyggande varden med utokat samarbete med olika

sektorer inom sambhaéllet.

Den traditionella radgivningsverksamheten haller pa att forindras. Tidigare handlade
radgivningen enbart om mor och barn. Nu riktar sig radgivningsverksamheten mot ett

samarbete med den sociala sektorn, i form av familjecenter, avsedda att stoda hela familjen.

Den framtida radgivningsverksamheten kunde koncentrera sig mer pa en verksamhet som
forebygger de problem dagens samhille medfér, som dalig kondition, Gvervikt, mentala
problem och missbruk. Till radgivningsverksamheten skulle ocksa hora olika former av

sallningsundersokningar.

Social- och hilsovardsministeriet har gett rekommendationer for radgivningsverksamheten,

rekommendationer som vil kan foljas ocksa pa det lokala planet.
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Befolkningsprognoserna visar att antalet personer 6ver 65 ar okar kraftigt, medan antalet unga
personer minskar. I takt med denna utveckling utvidgas/forindras en del av hidlsovardarnas

arbete fran modra- och barnavard till dldreomsorg.

5.1.3 Skolhilsovarden
Skolhilsovarden skulle skotas lokalt. Skolhilsovardaren skulle vara antriffbar under
tjanstetid, med savil tidsbestéllning som med 6ppna tider. Mottagningsutrymmen finns for det

mesta redan i1 skolorna.

Skolhélsovardaren skulle inga i ett elevvardsteam, som kunde besta av skolkurator, psykolog,

vardnadshavare och vid behov en representant for den sociala sektorn.

Personaldimensioneringen skulle f6lja social- och hilsovardsministeriets rekommendationer.

5.1.4 Tandvarden

I och med att andelen vuxna patienter Okar vixer behovet av specialtandvard. Detta i sin tur
stiller krav pa en utvidgning av tandvardsverksamheten. En undersokning om huvuvida det &r
ekonomiskt formanligare att kopa specialtandvard i stdllet for att sjdlv producera

specialtandvarden kunde goras.

De befintliga tandlikarresurserna kunde utnyttjas effektivare om planering och administration

skulle handhas av endast en ledande tandldkare.

5.1.5 Foretagshélsovarden

Foretagshilsovarden kunde pa sikt bli en sjdlvfinansierande enhet. En gemensam enhet for
foretagshilsovarden skulle underlitta rekryteringen av foretagshélsovardspersonal. Dessutom
kunde en centralisering leda till minskade kostnader inom administration och till en minskad

sarbarhet.

Foretagshidlsovarden skall vara av forebyggande natur. Det borde finnas lokala
mottagningspunkter, sa att besok hos ldkare och hélsovardare inte skulle innebdra en lang

franvaro fran arbetet.
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5.1.6 Provtagningar
Sjdlva provtagningarna kunde skotas lokalt och vid behov snabbanalyseras. Mer kridvande

analyser skulle pa sikt utféras vid Vasa Centralsjukhus.

5.1.7 Fysioterapi
Behovet av fysioterapi 6kar och den kunde fortsiitta som lokal verksamhet, men knuten till en

central enhet.

5.1.8 Biaddavdelningsvard

Behovet av och tillgangen pa baddavdelningsvard varierar. Kommunerna Oravais och Malax
anvinder i stor utstrickning bidddavdelningsvard, medan kommunerna Korsnds och Vora-
Maxmo gor det i mindre utstrdckning. Dessa variationer beror pa den sociala sektorns

uppbyggnad i respektive kommun.

Idealet skulle vara att hidlsocentralen tillhandahaller biddavdelningsvard for
- kortvariga vardperioder som inte kriver specialsjukvard

- rehabilitering efter specialsjukvard

- rehabiliterande intervallvard

- terminalvard

- kroniker

Hilsocentralen skulle ddremot inte uppritthalla direkta boendeformer.

Béddavdelningarna kunde samarbeta for att minska antalet klinikfardiga varddagar, m.a.o.
kunde t.ex. en klient fran Nérpes placeras pa biaddavdelningen i Malax (forutsatt att det finns

lediga platser) nagra dagar i vintan pa vardplats pa baddavdelningen i Nirpes.

5.1.9 Hemsjukvard

Hemsjukvard och hemvard kunde pa sikt samordnas.
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5.1.10 Mental- och missbrukarvard

Inom samarbetsomradet borde fokus ldggas pa Oppen mentalvard, d.v.s. varden av

psykpatienterna borde ordnas som nirservice.

Da det giller missbrukarvarden borde samarbetet mellan hilsovarden och den sociala sektorn

utvecklas.

5.2 CENTRALISERAD VERKSAMHET

All verksamhet som inte beror klienten direkt, borde koncentreras till centrala enheter.

Verksamhetsformer som kunde centraliseras ar:

FORVALTNINGEN

VARDKOMMUN/SAMKOMMUN
FORTROENDEVALDA
Chef for hilsovarden
Medicinsk ledning
Vardledning
Ledning for ekonomi

Medicinska stodtjdnster
Ovriga stodtjdnster

Vird- och samkommunen samt de fortroendevaldas stéllning beskrivs senare i Utredningen.

De tjanster som kunde centraliseras ir:

Forvaltning och administration, omfattande ledning och ekonomi
Upphandling

Likarjour utanfor tjanstetid

Specialistkonsultationer

Laboratorieanalyser

Specialarbetare

Rontgenanalyser

Hjalpmedelshantering
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- Likemedelshantering

- Lagerhallning

- Datafunktionerna

- Professionell rehabilitering

- Sjuktransport

5.2.1 Forvaltning och administration
Det finns idag inom samkommunerna-kommunen i utredningsomradet olika system for
ledning och forvaltning av primédrvarden. Systemen borde forenhetligas sd, att den

gemensamma hilsovardscentralen skulle kunna administreras centralt med f6ljande enheter:

- operativ ledning
- medicinsk ledning
- vardledning

- ekonomisk ledning

En rationalisering av fOrvaltning och administration skulle ge de storsta direkta
inbesparingarna samtidigt som resurser skulle fristéllas for den priméra verksamheten, d.v.s.
att skota om invanarnas hilsa och vilmaende. En centraliserad ledning skulle ge bittre

mojlighet att bade utveckla och hoja kvaliteten pa varden.

Operativ ledning

Det operativa 6vergripande ansvaret for den gemensamma hilsovardscentralen skulle innehas
av en direktor, tillsammans med en stab. Han/hon skulle samtidigt ansvara for utvecklingen
av verksamheten. Till staben skulle hora a) den medicinska ledningen samt b) vard- och c)

ekonomiledningen.

a) Medicinsk ledning
En centraliserad medicinsk ledning skulle 6ka mojligheterna till en standard, som kvalitativt
skulle vara densamma pa de lokala verksamhetspunkterna. Personaldimensioneringen pa de

olika verksamhetspunkterna skulle ocksa bittre kunna samordnas.
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Den medicinska ledningen skulle handhas av en forvaltningsoverlidkare, vars uppgift i frimsta
rummet skulle vara administrativ, med utvecklings- och utbildningsansvar.
Forvaltningsoverldkaren skulle skota den icke-klientrelaterade administrationen som nu
belastar de enskilda hélsostationernas ldkare. Forvaltningsoverldkaren skulle vara forman for

den medicinska verksamheten och skulle dven koordinera de medicinska resurserna.

b) Vardledning

En centraliserad vardledning skulle 6ka mojligheterna att halla samma standard, savél
kvalitativt som kvantitativt, pa de lokala verksamhetspunkterna. Den ansvariga skotaren
skulle vara forman for de olika vardarkategorierna och skulle leda och utveckla vardarbetet.
Den ansvariga skotaren skulle koordinera de lokala enheternas verksamhet sa att

vardresurserna fordelas enligt behov.

¢) Ekonomisk ledning
Ekonomichefen skulle vara forman for ekonomiforvaltningen. En centraliserad
ekonomiforvaltning skulle gora det mojligt att skapa sig en helhetsbild av kostnaderna for

primirvarden.

5.2.2 Upphandling

Upphandlingen skulle centraliseras. En centraliserad upphandling skulle ge volymfordelar och
skulle frigora resurser for hilsovarden. Upphandlingen har blivit en fér mindre enheter
juridiskt besvirlig fraga. En centralisering av upphandlingen minskar riskerna for felaktig

upphandling.

5.2.3 Liékarjour utanfor tjanstetid
Lidkarjouren utanfor tjdnstetid skulle fortsdtta pa samma sidtt som hittills. Pa sikt skulle

jourverksamheten koncentreras till Vasa Centralsjukhus.

5.2.4 Specialistkonsultationer
En storre hilsovardscentral skulle gora det mojligt att anlita specialister i hogre grad och

salunda minska behovet av specialsjukvard.
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5.2.5 Laboratorieanalyser
Provtagningar skulle som tidigare ske lokalt i de olika verksamhetspunkterna, dér vissa
snabbanalyser som dr viktiga for varden kan utforas. Pa sikt skulle laboratorieanalyserna

koncentreras till Vasa Centralsjukhus.

5.2.6 Specialarbetare
Bristen pa specialarbetare, som tal-, ndrings- och ergoterapeuter, har varit sa gott som total i
utredningskommunerna. En samordning skulle mojliggora anstéllningar eller kop av tjanster i

storre utstrackning @n vad som idag ir fallet.

Eftersom tal-, ndrings- och ergoterapi ges under ldngre perioder till klienter i alla aldrar, vore
det @ndamalsenligt att ordna sjdlva varden lokalt. I den lokala enheten kunde ocksa inga

diabetes- och astmaskotare.

5.2.6 Rontgen
Rontgenenheterna  skulle fungera som hittills. Pa sikt skulle storre delen av

rontgenbildanalyserna utforas pa Vasa Centralsjukhus.

5.2.7 Hjilpmedelshanteringen
Anskaffning av hjdlpmedel skulle i fortsittningen ske centralt, medan utlaningen skulle ske
lokalt. Man skulle ocksa utarbeta gemensamma forhallningsregler for beviljande av

hjdlpmedel.

Man skulle dven utveckla en gemensam databas for registrering av samtliga hjdlpmedel.

Utover detta skulle den gemensamma hilsovardscentralen tillsammans med Vasa uppritthalla

en serviceverkstad for hjdlpmedel.

5.2.8 Liakemedelshantering

Pa sikt skulle hela likemedelshanteringen centraliseras till Vasa Centralsjukhus.

5.2.9 Lagerhallning
Den gemensamma hélsovardscentralen skulle skota centrallagerhanteringen tillsammans med

Vasa.
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5.2.10 Datafunktionerna
Utvecklandet av samarbetet mellan de olika hilsovardsenheterna underléttas av att samtliga

enheter anvinder dataprogrammet Abilita.

5.2.11 Professionell rehabilitering
Rehabiliteringsklienter i utredningsomradet kunde eventuellt koncentreras till en centraliserad

rehabiliteringsavdelning.

5.3 DEN NYA VERKSAMHETSMODELLEN: FOR- OCH NACKDELAR

Fordelar med den nya verksamhetsformen ir:

- personalrekryteringen underléttas.

- uppritthallandet av servicen underlittas.

- rekrytering av vikarie- och semesterpersonal underlittas.

- arbetsfordelningen mellan personalen klarare.

- utvecklingen av specialiseringsomraden.

- mojligheter att ha egna specialarbetare.

- gemensam upphandling.

- lakemedels- och hjdlpmedelshanteringen underlittas.

- mojligheter for klienter till fritt val av hélsostation.

- garanti for tvasprakighet samt svenska som forvaltningsprak.

- sjalvstiandighet for kommunerna.

Nackdelar med den nya verksamhetsformen ér:
- hur av fyra nuvarande samkommuner-kommun fa en enhetlig helhet.

- eventuellt "demokratiunderskott”.
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6. SAMARBETSMODELLER

Kommunallagens kap. 10 stadgar om kommunernas offentligrittsliga samarbete.

Kommunallagens § 76 lyder:

Kommuner kan med stdd av avtal skota sina uppgifter tillsammans.
Kommunerna kan komma 6verens om att anfortro en annan kommun att skéta en uppgift for en eller flera

kommuners rikning eller att uppgiften skall skdtas av en samkommun.

I det foljande granskas samkommuns- samt virdkommunsmodellerna. I samband med dessa
samarbetsmodeller tas ocksa upp den s.k. bestillar-utféorarmodellen. Samarbetet kan ocksa
ordnas som ett affarsverk eller ett samkommunsaffirsverk. De sistnimnda
samarbetsmodellerna granskas inte hir, da de inte ar aktuella for utredningsomradet. Inte
heller behandlas det avtalsbaserade samarbetet utan ett gemensamt organ, da denna form inte

uppfyller de krav Ramlagen stiller pa bildandet av ett samarbetsomrade.

6.1 SAMKOMMUN

Samkommunen &r en fran medlemskommunerna skild, sjélvstindig offentligrittslig person,
som 1 sitt eget namn kan ha réttigheter och skyldigheter. I sin egenskap av juridisk person har
samkommunen rittshandlingsformaga, d.v.s. den kan inga forbindelser och adra sig juridiskt
ansvar. Det juridiska ansvaret omfattar ocksa skadestandsskyldighet. Samkommunssamarbetet

kan vara frivilligt eller obligatoriskt. Huvudregeln i4r att samarbetet ar frivilligt.

Om man for utredningsomradets del skulle ga in for samkommunsmodellen skulle det
innebdra, att tre samkommuner och en hélsovardsndamnd upphor med sin verksamhet och att
istillet en ny samkommun skulle bildas.

Nedan redogors i korthet for hur en samkommun bildas.

Det avtal som ligger till grund for en samkommun kallas grundavtal och om innehallet i

grundavtalet stadgas i Kommunallagen §§ 76-85.
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Grundavtal
I grundavtalet skall ndmnas samkommunens namn, hemort, medlemskommuner och

samkommunens uppgifter. I samkommunens namn skall inga ordet ’samkommun” .

Beslutsfattande

Det finns tre olika alternativ for det hogsta beslutsfattande organet i en samkommun,
nimligen samkommunsfullméktige, samkommunsstimma, eller enbart en
samkommunsstyrelse. Ifall man viljer samkommunsfullmiktige eller samkommunsstamma,

bor det ocksa finnas en samkommunsstyrelse och en revisionsnimnd.

Vidare skall grundavtalet innehalla antal ledaméter i samkommunens organ, antal
representanter vid en samkommunsstimma och grunderna for roOstritten i
samkommunsstimman. Grundavtalet bor ocksa innehélla uppgifter och befogenheter for en
eventuell samkommunsstimma samt vilket av samkommunens organ som bevakar
samkommunens intressen, representerar samkommunen och ingar avtal for dess rdkning samt

pa vilket sitt beslut fattas om ritten att teckna samkommunens namn.

Finansieringen av samkommunens verksamhet

I grundavtalet kommer man Overens om medlemskommunernas andelar i samkommunens
tillgangar och deras ansvar for samkommunens skulder samt annat som giller

samkommunens ekonomi.

Uttrdde ur samkommunen

I grundavtalet skall man komma 6verens om vilka rittigheter en medlemskommun har som
uttrdder ur samkommunen och vilken stéllning de kvarvarande medlemskommunerna far efter

uttriddet. I en frivillig samkommun dr huvudregeln den, att en medlemskommun kan uttrida.

I grundavtalet skall man ocksa komma 6verens om forfarande vid upplosning och likvidation

av samkommunen.

Granskning av samkommunens forvaltning och ekonomi

En samkommun kan ha en revisionsndmnd och som revisor en OFR-revisor eller ett OFR-

samfund.
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6.2 VARDKOMMUN

Kommunerna kan komma 6verens om att anfortro en annan kommun skoétseln av en uppgift
for en eller flera kommuners rikning. Nidr en kommun med stod av ett avtal skoter en uppgift
for en eller flera kommuners rikning, kan kommunerna komma 6verens om att en del av
ledamoterna 1 det organ i den kommun som skoéter uppgiften skall utses av de andra

kommunerna (Kommunallagen §§ 76-77).

Denna samarbetmodell kallas avtalsbaserat samarbete eller avtalssamarbete. I denna
samarbetsmodell finns ingen separat juridisk person for samarbetet, utan en av kommunerna,
den s.k. virdkommunen, skoter de Overenskomna uppgifterna for de ovriga kommunernas
rakning.

I samarbetsavtalet bor atminstone foljande inga:

Avtalsparterna

Avtalsparter dr de kommuner som bildar ett gemensamt organ.

Avsikten med avtalet

I avtalet bor framga de uppgifter som det gemensamma organet skall handha, vilket det
gemensamma organet dr, samt inom vilken kommuns organisation det gemensamma organet

verkar.

Forvaltning och beslutsfattande

- skotseln av forvaltningen forutsdtter att virdkommunens fullméktige godkénner en
forvaltningsinstruktion. I forvaltningsinstruktionen skall nidmnas att virdkommunens
sammantriades- och Ovriga instruktioner kommer att iakttas. Det &ar skél att komma Gverens
om att forvaltningsinstruktionen godkénns efter det att de 6vriga samarbetskommunerna horts
eller att ta med forvaltningsinstruktionen i sin helhet i samarbetsavtalet.

- sammansittningen av det gemensamma organet: antalet ledaméter 1 organet, samt hur
manga medlemmar varje samarbetskommun utser. Vid val av ordférande och viceordforande
for organet kan man avtala om fran vilka kommuner ordforandena viljs och ocksa hur

posterna alternerar mellan kommunerna.
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- den ledande tjdnsteinnehavaren och hans/hennes uppgift som foredragande, samt pa
vilket sétt denna person utses.

- eventuellt bildandet av ett radgivande, gemensamt organ i initialskedet.

Overtaganderitten

Genom en dndring av Kommunallagen ar 2006 kan man i samarbetsavtalet 6verenskomma
om att virdkommunens styrelse inte anvinder sig av 6vertaganderitten. Pa detta sétt har man
velat minska virdkommunens mojligheter att inverka pa det gemensamma organets

verksamhet

Personalen

I virdkommunsmodellen 6vergar samarbetskommunernas personal i virdkommunens tjdnst. I
samarbetsavtalet bor man darfér komma Overens om hur personaldverforingen skall ske.
Personalens stillning vid Overforingen regleras enligt Ramlagen § 13. Upplupna

pensionskostnader star den tidigare arbetsgivaren for.

Ekonomi och ekonomiforvaltning

- virdkommunen svarar for ekonomiforvaltningen. Det gemensamma organets ekonomi
ar en del av virdkommunens budget och ekonomiplan.

- i avtalet kommer man 6verens om hur samarbetskommunerna deltar i beredningen av
budget och ekonomiplan.

- 1 samarbetsavtalet bor man komma Overens om grunderna for samarbetskommunernas
betalningsandelar. Grunderna kunde vara utnyttjande av servicen, antal invanare eller en
kombination av dessa tva.

- bokféringens ordnas sa att uppfoljning dr mojlig.

- virdkommunens rapporteringsskyldighet till de 6vriga samarbetskommunerna.

- samarbetskommunernas rétt att ta del av virdkommunens bokforing och forvaltning.

Inventarier och utrustning

I samarbetsavtalet bor man komma Overens om hur avtalskommunernas inventarier och
utrustning kan anvéndas av eller dverforas till virdkommunen, samt de eventuellt 6verforda

inventariernas och utrustningens behandling 1 virdkommunens balansriakning/bokforing.
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Fastigheterna

Utgangspunkten #r att fastigheterna forblir i samarbetskommunernas #dgo och att

virdkommunen hyr upp fastigheterna.

Ovriga avtal

I samarbetsavtalet bor man komma Overens om vilka nu gillande avtal som Overfors pa

virdkommunen samt vilka avtal som eventuellt bor uppségas.

Andring av samarbetsavtalet

Eventuella dndringar 1 samarbetsavtalet kan goras efter det att beslut fattats av

samarbetskommunernas fullméiktige.

Meningsskiljaktigheter

I samarbetsavtalet kan man komma Overens om att eventuella meningsskiljaktigheter 16ses
genom forhandlingar mellan samarbetskommunerna och om meningsskiljaktigheterna inte gar

att 10sa forhandlingsvigen, avgors de av forvaltningsdomstolen.

Ett annat sétt att 10sa meningsskiljaktigheter &r att anvédnda sig av skiljemén enligt lagen om

skiljeforfarande.

Avtalets giltighetstid och uppsidgning

I samarbetsavtalet kan man komma Overens om avtalets giltighetstid, om avtalet &dr i kraft
tillsvidare, och i s fall hur lang uppsédgningstiden &dr. Dessutom bor man i samarbetsavtalet
Overenskomma om fordelningen av tillgangar eller skulder mellan kommunerna, i det fall att

avtalet upphor.
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6.3 BESTALLAR-UTFORARMODELLEN (samkommun eller virdkommun mojlig)

Bestillar-utforarmodellen innebir ett sitt att organisera produktionen av offentliga tjanster sa,

att man tydligt skiljer at rollen som bestéllare och rollen som utférare/producent.

Modellen hiarstammar fran England och Nya Zeeland och har fatt ett starkt fotféste i Sverige. I
Finland har modellen provats i mindre utstrickning, men modellen vinner terrdng ocksa hos

OSS.

Bestillaren dr en offentlig instans, t.ex. en kommun, och utforaren kan vara en organisation
inom kommunen sjdlv eller en utomstaende organisation. Det visentliga dr att den som

bestiller tjansten inte far vara samma aktor som den som utfér/producerar tjdnsten.

Nar det giller att organisera primdrvarden enligt bestillar-utférarmodellen kan bestillaren
vara ett gemensamt organ, d.v.s. antingen en virdkommun eller en samkommun. De
nuvarande primirvardsorganisationerna kan vara utférare. Modellen innebdr alltsa att
nuvarande primérvardsorganisationer kvarstar oforiandrade. Det gemensamma organet,

samkommun eller virdkommun, som &r bestéllaren har endast ett fatal egna tjansteinnehavare.

En nackdel med bestillar-utférarmodellen &r att tjdnsterna eventuellt i nagot skede maste

konkurrensutsittas.

Bestillar-utforarmodellen forutsitter vidare att beslutsfattarna i kommunen 4r beredda att ikla
sig en ny roll, d.v.s. bestillarrollen. Det dr en stor utmaning féor kommunerna att 6verga till ett
nytt sitt verka. Det dr ocksa fraga om en relativt lang process att ta i bruk bestillar-

utforarmodellen.

Da beredskapen att infora en bestéllar-utforarmodell for primérvarden i utredningsomradet dr

relativt 1ag, &r modellen for nédrvarande inte aktuell.
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6.4 ENJAMFORELSE MELLAN SAMKOMMUNS- OCH VARDKOMMUNS-
MODELLEN

6.4.1 Juridiken

Samkommunen

Samkommunen &r en fran medlemskommunerna skild, sjélvstindig offentligrittslig person,
som 1 sitt eget namn kan ha réttigheter och skyldigheter. I sin egenskap av juridisk person har
samkommunen rittshandlingsformaga, d.v.s. den kan inga forbindelser och adra sig juridiskt

ansvar.
Samkommunen styrs enligt bestimmelserna i Kommunallagen. Som hogsta beslutande organ
fungerar antingen en samkommunsstimma eller ett samkommunsfullmiktige.

Medlemskommunerna véljer ledamoterna till det hogsta beslutandeorganet i samkommunen.

Virdkommunen

I viardkommunen finns det ingen separat juridisk person for samarbetet utan en av
samarbetskommunerna, den s.k. virdkommunen, skoter de dverenskomna uppgifterna for de

Ovriga kommunernas ridkning.

Rent formellt styrs verksamheten av viardkommunens kommunfullmiktige. Det operativa
ansvaret innehas ofta av en hélsovardsndamnd. Nimndmedlemmarna viljs av

samarbetskommunernas fullmiktigen.

I samarbetsavtalet kan virdkommunens inflytande regleras pa olika sitt.

Forutom hilsovardsnimnden kan man ha ett samarbetsorgan av radgivande karaktir. I detta
samarbetsorgan kommer man Overens om strategierna, riktlinjerna, servicenivan och

budgeterna for den kommande verksamheten.

Enligt en nyligen gjord dndring 1 Kommunallagen dr det dessutom mojligt att avtala bort

viardkommunstyrelsens ritt att 6verta fragor fran hidlsovardsndmnden.
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6.4.2 Ekonomi

Samkommun
Samkommunen har en egen ekonomiférvaltning. Medlemskommunerna faktureras enligt

anvandningen av de tjdnster samkommunen producerar.

Virdkommun
I viardkommunsmodellen dr samarbetskommunernas ekonomiforvaltning en del av
virdkommunens ekonomiforvaltning och samarbetskommunerna faktureras enligt de tjanster

de bestiller.

6.4.3 Personalen
Personalens stillning dr likartad i bada modellerna, dock med den skillnaden att i
samkommunen &dr personalen anstdlld av samkommunen och i1 virdkommunen av

viardkommunen.

6.4.4 Demokrati
I bigge modellerna minskar antalet fortroendevalda jamfort med nuldget. Generellt kan man

anse att det s.k. demokratiunderskottet dr storre i en samkommun dn i en vardkommun.

7. KONKRETA FORSLAG FOR SAMARBETSMODELLER

I utredningsomradets kommuner finns det for nédrvarande olika asikter om vilken
samarbetsmodell som skall ligga till grund for ett kommande samarbetsomrade. For att
underlitta beslutsfattandet i denna viktiga fraga presenteras nedan konkreta forslag for de nya

samarbetsmodellerna.

7.1 SAMKOMMUN

Om man viljer samkommunen som samarbetsform, innebdr det att man bildar en ny
samkommun for den gemensamma verksamheten. De tre nuvarande samkommunerna upphor

med sin verksamhet liksom ocksa hilsovardsnimnden i Korsholm.
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Den nya samkommunen bildas genom ett grundavtal, som skall godkidnnas av

medlemskommunernas fullméiktige.

Uppgifter i grundavtalet

Samkommunens (arbets)namn: K6.

Samkommunens hemort: Korsholm.

Medlemskommuner: Korsholm, Korsnis, Malax, Nirpes, Oravais, Vora-Maxmo.
Samkommunens uppgift: Att skota priméarvarden (Folkhélsolagen § 14, forutom miljo- och
hilsoskyddet) for medlemskommunernas riakning.

Beslutsfattande: Hogsta beslutande organet 4r en samkommunsstimma. Varje
medlemskommun viljer minst en medlem till organet. Ingen av medlemskommunerna har
ensam majoritet i organet. Operativt och verkstdllande organ dr en samkommunsstyrelse.
Varje medlemskommun har minst en medlem i samkommunsstyrelsen. Ingen kommun har

ensam majoritet 1 samkommunsstyrelsen.

Den politiska sammanséttningen och konsfordelningen i organen foljer bestimmelserna i

Kommunallagen.

Samkommunen har en revisionsndmnd med en medlem fran varje medlemskommun.

Verksamhetsmodell for samarbetet

Samarbetets verksamhet utformas enligt forslaget till ny verksamhetsmodell 1 punkt 5 ovan.

Finansiering av samkommunens verksamhet

Som grundkapital har samkommunen medel fér 2-3 manaders verksamhet. Grundkapitalet

fordelas i enlighet med invanarantalet i varje medlemskommun.

I inledningsskedet utgor varje verksamhetspunkt ett kostnadsstille. Varje medlemskommun i

samkommunen faktureras for de tjanster som den egna kommuninvanaren anvénder.

Personalen
Den nuvarande personalen i de organisationer som upphdr med sin verksamhet 6verfors till
den nya samkommunen. Overforingen sker med iakttagande av stadganden i Ramlagen § 13.

De tidigare arbetsgivarna star for upplupna semesterersittningar och pensionskostnader .
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Inventarier och utrustning

Inventarier och utrustning 6vergar kostnadsfritt i den nya samkommunens 4go.

Fastigheter

Fastigheterna forblir i de nuvarande dgarnas dgo samt hyrs upp av den nya samkommunen. Da
man bestdammer fastigheternas viarde samt hyresniva kan man anvinda sig av erfarenheterna

fran bildandet av de nya rdddningsverksenheterna.

Investeringar

For varje storre investering upprittas ett skilt avtal mellan medlemskommunerna. Den
kommun dir investeringen sker, star for investeringskostnaderna och uppbir som

motprestation en skilig hyra av samkommunen.

Ovriga avtal

Nu gillande avtal 6verfors antingen pa den nya samkommunen eller sdgs vid behov upp.

Uttrdde ur samkommunen

Den nya samkommunen &r en frivillig samkommun, varfor uttrdde ur samkommunen kan ske

med iakttagande av en skilig, minst tva ar lang uppsédgningstid.

Vid ett uttrdde kan den uttridande kommunens tidigare personal i man av mojlighet aterga i

den uttrddande kommunens tjinst.

I grundavtalet kommer man ocksa dverens om forfarande vid upplosning och likvidation av

samkommunen.
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7.2 VARDKOMMUN
Den nya virdkommunen bildas genom ett samarbetsavtal, som godkdnns av
medlemskommunernas fullméktige. I utredningsomradet skulle silunda tre samkommuner

upphora med sin verksamhet.

Uppgifter i samarbetsavtalet

Avtalsparter: Korsholm, Korsnis, Malax, Nirpes, Oravais och Vora-Maxmo.

Virdkommun: Korsholm.

Gemensamt samarbetsorgan: Hilsovardsndmnden i Korsholm.

Varje medlemskommun véljer minst en medlem till hdlsovardsndamnden i Korsholm. Ingen
medlemskommun har ensam majoritet i hidlsovardsnimnden. Posterna som ordférande och

viceordforande i hdlsovardsnimnden alternerar mellan kommunerna.

En skild forvaltningsinstruktion for hidlsovardsnimnden utarbetas av medlemskommunerna.
Likasa anpassas viardkommunens Ovriga instruktioner till den gemensamma ndmndens
verksamhet. Forvaltningsinstruktionen for hdlsovardsnamnden ér en del av samarbetsavtalet. I
samarbetsavtalet stadgas att virdkommunens styrelse inte har ritt att 6verta drenden fran

hilsovardsnimnden.

Dessutom tillsitts ett gemensamt radgivande organ. Organet bestar av medlemskommunernas
hogsta politiska- och tjanstemannaledning. I detta radgivande organ kan man komma Gverens
om viardkommunens verksamhet, framtida strategi, serviceniva och budget. Det radgivande

organet sammantridder minst tva ganger om aret.

Samarbetets omfattning

Samarbetet omfattar de uppgifter som anges for priméarvarden i Folkhélsolagen § 14. Eftersom
en skild utredning pagar om samarbetet kring miljo- och hilsoskyddet, skall denna del inte

inga i samarbetet.

Verksamhetsmodell for samarbetet

Samarbetets verksamhet utformas enligt forslaget till ny verksamhetsmodell 1 punkt 5 ovan.
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Personalen

Den nuvarande personalen i de samkommuner som upphdr, 6vergar med bibehallna 16ner och
16neférmaner i viardkommunens tjdnst, som gamla arbetstagare med iakttagande av
stadganden i Ramlagen § 13. De tidigare arbetsgivarna star for upplupna semesterersittningar

och pensionskostnader.

Ekonomi och ekonomiforvaltning

Virdkommunen svarar for ekonomiforvaltningen. Hélsovardsndamndens ekonomi ér en del av
virdkommunens budget och ekonomiplan. Bokforingen ordnas sa att uppfoljning dr mojlig.
Viardkommunen har rapporteringsskyldighet till de 6vriga medlemskommunerna fyra ganger
om aret. Likasa ingar i samarbetsavtalet att medlemskommunerna har ritt att ta del av

virdkommunens bokforing och forvaltning.

Kostnadsfordelningen baserar sig pa kommuninvanarnas anvidndning av servicen.
Verksamheten produktifieras i1 varje verksamhetspunkt och i initialskedet finns olika
kostnadsstrukturer for de olika verksamhetspunkterna. Samtliga direkta och indirekta

kostnader beaktas.

Inventarier och utrustning

Inventarier och utrustning Overgar kostnadsfritt i virdkommunens 4go. I samarbetsavtalet
kommer man overens om hur de Overtagna inventarierna och den Overtagna utrustningen

behandlas 1 virdkommunens balansrikning och bokforing.

Fastigheterna

Fastigheterna forblir i de nuvarande dgarnas dgo samt hyrs upp av den nya virdkommunen.
Da man bestdmmer fastigheternas virde samt hyresniva kan man anvinda sig av

erfarenheterna fran bildandet av de nya raddningsverksenheterna

Ovriga avtal

Nu gillande avtal 6verfors antingen pa den nya virdkommunen eller ségs vid behov upp.

Andring av samarbetsavtal

Andringar i samarbetsavtalet kan goras efter att beslut om indringarna fattats av

medlemskommunernas fullméktigen.
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Meningsskiljaktigheter:

Meningsskiljaktigheter avgors 1 huvudsak genom forhandlingar mellan samarbetsparterna.
Ifall meningsskiljaktigheter inte kan l6sas genom forhandlingar, avgors de enligt lagen om
skiljeforfarande. Till ordférande i en skiljendamnd utses en representant fran Finlands

kommunforbund.

Samarbetsavtalets giltichetstid

Samarbetsavtalets ir i kraft tillsvidare, med en uppsidgningstid pa tva ar.

8. EKONOMIN
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Antal personer som fyllt 65 ar, %

30,0

25,0

20,0 - - = - . 1

15,0 44 - | | | | | '

10,0 H | | | | | | '

50 | | | | | | | '

0,0 - T T T T T T -

Korsholm Korsnés Malax Maxmo  Narpes Oravais Vora

02000 m2001 O 2002 02003 m2004 @ 2005

25,0

20,0 -

15,0 1+ — -

10,0 4 - - -

5,0

0,0 | |
2000 2001 2002 2003 2004 2005

@ 7 kommuner B Osterbotten O Fasta Finland

Korsholm #r den enda kommunen i utredningsomradet som kan rikna med en Okning av
invanarantalet. Detta faktum bor beaktas vid dimensioneringen av framtida halsovardstjanster.
Korsholm avviker fran de 6vriga utredningskommunerna @ven nér det géller antalet personer
som fyllt 65 ar. Trots att andelen personer som fyllt 65 ar dr relativt lag i Korsholm kan det
konstateras att utredningsomradets befolkning totalt sett dr aldersstigen, jamfort t.ex. med

kommunerna i det 6vriga Osterbotten, eller jimfort med hela landet.
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Nettokostnader for social- och hilsovard, EUR/invanare
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Nettokostnader for primérvarden, EUR/invanare
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Nettokostnader for anstaltstjinster for aldringar, EUR/invanare
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Nettokostnader for aldringsvarden mm., EUR/invanare

Anstaltstjanster for aldringar, hemtjinst, samt annan service for aldringar och handikappade.
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Som framgar av de statistiska uppgifterna ovan, har Korsholm de ldgsta vardutgifterna per
invanare. En naturlig forklaring dr den idag gynnsamma aldersstrukturen, men andra orsaker

kan inte uteslutas.

”Bench-marking” mellan hilsostationerna kunde vara ett intressant projekt.
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Statistiken i Utredningens bilagor visar dock att Korsholms aldersstruktur snabbt fordndras,

d.v.s. befolkningen i Korsholm blir &dldre.

Den arliga kostnadsokningen inom hélsovarden har sedan ar 1997 legat pa cirka 4,9%. Det
som bidragit till kostnadsokningen inom hélsovarden &r bl.a. dyrare ldkemedel, vardgarantin
samt invanarnas instéllning till hédlsovarden. Invanarna ir vil medvetna om sjukdomar, nya
vardmetoder och om sina rittigheter. Mot denna bakgrund dr det skl att se till att hdlsovarden
ar vilfungerande. Med storre hilsocentraler star man bittre rustad infor framtiden, samtidigt

som en storre hilsocentral ocksa dr mindre sarbar dn en mindre enhet.

Utgangspunkten da man bildar en storre hélsocentral &r att servicen bibehalls atminstone pa
samma niva som idag, och foljaktligen kan man inte rikna med nagra storre inbesparingar,

atminstone inte i borjan.

9. DET FORTSATTA ARBETET

Som utredningsman rekommenderar jag att ett samarbetsomrade for primdrvarden i
utredningsomradet bildas. Min rekommendation grundar sig framst pa de diskussioner jag fort
med utredningsomradets beslutsfattare, men ocksa pa att utredningsomradet dels bildar en
funktionell helhet och dels uppfyller kravet pa minimiinvanarantal for bildandet av ett

samarbetsomrade for primirvarden enligt Ramlagen.

Fragan om vilken samarbetsmodell som skall viljas (samkommun eller virdkommun) avgor

utredningskommunernas beslutsfattare.

Efter det utredningskommunerna fattat ett principbeslut om att bilda ett samarbetsomrade for
primidrvarden samt kommit Overens om vilken samarbetsmodell som viljs, bor

fordndringsarbetet inledas omedelbart.

Den nuvarande styrgruppen, kompletterad med representanter for personalen, leder

forandringsarbetet.
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Styrgruppen tillsétter foljande arbetsgrupper:

1)  En arbetsgrupp som uppgor ett detaljerat forslag om hur forvaltningen och ekonomin
handhas.

2)  En arbetsgrupp som med hinsyn till juridiken uppgor forslag om hur personalen
overfors och inplaceras i den nya organisationen. Likasa foreslar arbetsgruppen nodvindiga
fordndringar av tjdnstebendmningar.

3)  En arbetsgrupp for samordning av IT-verksamheten.

4)  En arbetsgrupp som uppgor forslag om verksamhetens omfattning och personal i de
olika verksamhetspunkterna.

5)  En arbetsgrupp for att organisera tandvarden.

6) En arbetsgrupp for att organisera foretagshilsovarden.

7)  En arbetsgrupp for att utarbeta ett skolnings- och utvecklingsprogram for den

kommande verksamheten.

En ledare pa heltid for fordandringsarbetet utses. Denna ledare kan eventuellt i ett senare skede

viljas till chef for den nya organisationen.

Malsittningen dr att arbetet inom den gemensamma hélsovardscentralen inleds den 1 januari

ar 2009.

Efter det att arbetet inom den gemensamma hélsovardscentralen kommit igang, utvidgas
samarbetet till att omfatta ldmpliga delar av socialvidsendet. Dessutom koordineras

upphandlingen av specialsjukvardtjinster.

Avslutningsvis bor framhallas, att en sammanslagning av organisationer kan te sig som en
teknisk och enkel atgéird, men praktiska erfarenheter och méanga organisationsteorier visar att
en organisationssammanslagning dr en pa manga plan komplex och tidvis kaotisk process. I
fordndringsprocessen finns bade rationella och irrationella element som bildar en
fordndringsdynamisk helhet. Ett uttryck for denna forindringsdynamik dr motstandet mot

forandringar, som alltid finns med i bilden nér det dr fraga om foréndringar.

Harry Bondas
28.2.2007
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STATISTIK OVER UTREDNINGSKOMMUNERNA

499 Mustasaari Korsholm

Ekonomisk
region
1.1.2006

Vasa

Landskap
1.1.2006 Osterbotten

BEFOLKNING 31.12.2005

Invéanarantal , person

Forandring fran
foregaende ari, %

Svensksprakiga ,
person
ALDERSSTRUKTUR
31.12.2005, person
%
0-6-aring 8,8
7-14-4ring 10,7
}5.'64' 64,7
aring
65-74- 8.0
aring
75-84- 5.9
aring
85-aringar 19
och idldre ’

totalt , person

17 369

0,7

12415

1531
1850

11234

1388

1031

335

17 369

Annat

Kommungruppering Tétortskommun

AREAL 1.1.2006
Landareal , km?2 847,26

Areal totalt exklusive havet

K2 865,15

Tatortsgrad 2000 81,6

Folktithet , invanare per
km?2 land

BEFOLKNINGSPROGNOS
2004, person

2010
1503
1784

20,5

2020
1530
1847

2030
1457
1 849

0-6-aring
7-14-aring

15-64-aring 11403 11186 11108

65-74-aring 1654 2374 2267

75-84-aring 977 1264 1877
85-aringar

och dldre

totalt ,
person

378 428 615

17699 18629 19173
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BRANSCHSTRUKTUR NARINGSSTRUKTUR 2004%,
2004*,% %o
Jord- och skogsbruk 9,3 Jord- och skogsbruk 5,6
Industri 27,7 Industri 25,2
Tjéanster 60,5 Tjanster 67,7
ARBETE 2004* UTBILDNING 2004

% Person

Arbetsplatssuificiens 57,5 Personer som fyllt 15 ar 13 847

, %

Arbetskraft , person 8 698 Utexaminerade 65,8 9108

Sysselsatta , person 8 176 Mellanstadium 56,8 5170

Arbetslosa , person s5pp Ldssta 22,0 2003
hogskoleniva

Relativt

arbetsloshetstal . % 6,0 Liagre hogskoleniva 12,0 1094

Forsorjningskvot 1,11 Hogre hogskoleniva 8,6 779

Forsorjningskvot

utanfor arbetskraften 1,04  Forskarutbildning 0,7 62

* = forhandsuppgift

Killor: landareal Lantmateriverket;
beskattning Skattestyrelsen; dvriga
Statistikcentralen.
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280 Korsnas Korsnas

Ekonomisk
region Vasa
1.1.2006
Ilelng(s)lézp Osterbotten
BEFOLKNING
31.12.2005
Invéanarantal , person 2208
Fordndring fré’l_n 0.4
foregaende ari, % ’
IS)ler;i(spréklga , 5099
ALDERSSTRUKTUR
31.12.2005, person

%
0-6-aring 5,6 124
7-14-aring 93 205
15-64-aring 60,8 1342
65-74-aring 10,0 221
75-84-aring 10,3 227
85-aringar
och ﬁldrge 4.0 89
totalt , person 2 208
BRANSCHSTRUKTUR
2004*,%
Jord- och skogsbruk 28,4
Industri 16,1
Tjénster 52,6

Annat

Kommungruppering Landbygdskommun

AREAL 1.1.2006

Landareal , km?2 235,65
Areal totalt exklusive havet , 239.59
km?2
Tétortsgrad 2000 67,2
Folktithet , invanare per km?2
9.4

land
BEFOLKNINGSPROGNOS
2004, person

2010 2020 2030
0-6-aring 123 123 110
7-14-aring 172 155 150
15-64-aring 1283 1 094 998
65-74-aring 255 343 292
75-84-aring 176 199 279
85-aringar
och dldre o8 7 98
totalt , person 2 107 1993 1927

NARINGSSTRUKTUR 2004%, %

Jord- och skogsbruk 26,0
Industri 18,3
Tjénster 53,0



ARBETE 2004*

Arbetsplatssufficiens
, %

Arbetskraft , person

Sysselsatta , person
Arbetslosa , person

Relativt
arbetsloshetstal , %

Forsorjningskvot
Forsorjningskvot
utanfor arbetskraften

* = forhandsuppgift
Kaillor: landareal

88,2

1035
983

52

5,0
1,24

1,18

Lantmaiteriverket; beskattning

Skattestyrelsen; ovriga

Statistikcentralen.
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UTBILDNING 2004

%
Personer som fyllt 15 ar
Utexaminerade 54,2
Mellanstadium 67,2
Eggslilenivé 17.6
Liagre hogskoleniva 9,7
Hogre hogskoleniva 54
Forskarutbildning 0,1

Person
1 857

1 007
677

177

98
54

1
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475 Maalahti Malax

Ekonomisk
region
1.1.2006

Landskap
1.1.2006

BEFOLKNING
31.12.2005

Invéanarantal , person

Vasa

Osterbotten

Forandring fran

foregiende ari , % 0.2
IS)ler;i(sprékiga , 4977
ALDERSSTRUKTUR
31.12.2005, person

%
0-6-aring 6,1 340
7-14-aring 8,9 494
15-64-aring 61,8 3426
65-74-aring 10,0 554
75-84-aring 9,0 499
85-aringar
och ﬁldrge 4.1 229
totalt , person 5542
BRANSCHSTRUKTUR
2004*,%
Jord- och skogsbruk 17,2
Industri 24.4
Tjénster 56,5

Annat

Kommungruppering Landbygdskommun

AREAL 1.1.2006

Landareal , km?2 521,01
Areal totalt exklusive havet , 525.30
km?2
Tétortsgrad 2000 73,4
Folktithet , invanare per km?2
10,6

land
BEFOLKNINGSPROGNOS
2004, person

2010 2020 2030
0-6-aring 351 327 304
7-14-aring 446 421 402
15-64-aring 3169 2773 2 551
65-74-aring 593 741 654
75-84-aring 399 444 574
85-aringar
och dldre 216 165 199
totalt , person 5174 4 871 4 684

NARINGSSTRUKTUR 2004%, %

Jord- och skogsbruk 13,3
Industri 25,0
Tjéanster 60,4



ARBETE 2004*

Arbetsplatssufficiens
, %

Arbetskraft , person

Sysselsatta , person
Arbetslosa , person

Relativt
arbetsloshetstal , %

Forsorjningskvot
Forsorjningskvot
utanfor arbetskraften

* = forhandsuppgift
Kaillor: landareal

77,2

2596
2 409

187

7,2
1,31

1,23

Lantmaiteriverket; beskattning

Skattestyrelsen; ovriga

Statistikcentralen.
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UTBILDNING 2004

%
Personer som fyllt 15 ar
Utexaminerade 56,2
Mellanstadium 66,2
Eggslilenivé 191
Légre hogskoleniva 9,4
Hogre hogskoleniva 4,9
Forskarutbildning 0,3

Person
4 688

2 634
1 744

503

248
130

9
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Ekonomisk

region Sydosterbottens
H kustregion

1.1.2006

Landskap ..

1.1.2006 Osterbotten

BEFOLKNING

31.12.2005

Invéanarantal , person 9 463

Forandring fran

foregiende ari , % 0.5
Svensksprékiga , 3 626
person
ALDERSSTRUKTUR
31.12.2005, person

%
0-6-aring 5.8 549
7-14-aring 8.5 807

15-64-aring 61,2 5793
65-74-aring 11,0 1038
75-84-aring 9,7 918

85-aringar

och .ﬁldrge 3.8 338
totalt , person 9463
BRANSCHSTRUKTUR
2004*,%

Jord- och skogsbruk 23,6
Industri 23,7

Tjénster 50,9

46

Narpio Narpes

Stad

Kommungruppering Tétortskommun

AREAL 1.1.2006

Landareal , km?2 977,16
Areal totalt exklusive havet 985.12
, km2
Tatortsgrad 2000 65,0
Folktithet , invanare per 9.7
km?2 land ’
BEFOLKNINGSPROGNOS
2004, person

2010 2020 2030
0-6-aring 531 490 438

7-14-aring 641 604 563
15-64-aring 5355 4435 3929

65-74-aring 1075 1272 1056
75-84-aring 824 831 1021
85-aringar

och iildre 363 353 391

totalt , person 8 789 7985 7398

NARINGSSTRUKTUR 2004%,
%

Jord- och skogsbruk 23,5
Industri 21,1
Tjdnster 53,5



ARBETE 2004*

Arbetsplatssufficiens
, %

Arbetskraft , person

Sysselsatta , person
Arbetslosa , person

Relativt
arbetsloshetstal , %

Forsorjningskvot
Forsorjningskvot
utanfor arbetskraften

* = forhandsuppgift
Kaillor: landareal

100,6

4522
4279

243

5.4
1,22

1,17

Lantmaiteriverket; beskattning

Skattestyrelsen; ovriga

Statistikcentralen.
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UTBILDNING 2004

%

Personer som fyllt 15 ar

Utexaminerade
Mellanstadium

Lagsta
hogskoleniva

Légre hogskoleniva
Hogre hogskoleniva

Forskarutbildning

52,7
68,7

17,5

8,4
5,1

0,2

Person
8115

4275
2937

750

359
220

9
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559 Oravainen Oravais

Ekonomisk
region Vasa
1.1.2006
Landskap
1.1.2006 Osterbotten
BEFOLKNING 31.12.2005
Invanarantal , person 2193
Forandring fran 0.4
foregaende ari, % ’
Svensksprakiga , 1 837
person
ALDERSSTRUKTUR
31.12.2005, person

%
0-6-aring 5,3 116
7-14-aring 11,4 251
}5.'64‘ 61,1 1341
aring
65-74- 9.5 208
aring
25._84_ 9,3 203
aring
85-aringar
och ildre 3.4 74
totalt , person 2193

Annat
Kommungruppering Landbygdskommun

AREAL 1.1.2006

Landareal , km?2 203,94
Areal totalt exklusive havet , 208.53
km?2
Tatortsgrad 2000 65,6
Folktithet , invanare per km2
10,8

land
BEFOLKNINGSPROGNOS
2004, person

2010 2020 2030
0-6-aring 125 120 111
7-14-aring 210 196 193

15-64-aring 1292 1157 1061

65-74-aring 210 253 269
75-84-aring 172 159 204
85-aringar

och dldre s 70 71

totalt , person 2 084 1955 1909



BRANSCHSTRUKTUR
2004*,%

Jord- och skogsbruk 17,3
Industri 33,3
Tjéanster 48,1
ARBETE 2004*
Arbetsplatssufficiens 100.1
, %0

Arbetskraft , person 998
Sysselsatta , person 955
Arbetslosa , person 43
Relativt 43
arbetsloshetstal , % ’
Forsorjningskvot 1,29
Forsorjningskvot 1.24

utanfor arbetskraften

* = forhandsuppgift
Killor: landareal

Lantmiteriverket; beskattning

Skattestyrelsen; ovriga

Statistikcentralen.
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NARINGSSTRUKTUR 2004%, %

Jord- och skogsbruk
Industri
Tjéanster

UTBILDNING 2004

Personer som fyllt 15 ar

Utexaminerade
Mellanstadium

Lagsta
hogskoleniva

Ligre hogskoleniva
Hogre hogskoleniva

Forskarutbildning

%

54,6
68,0

18,4

8,6
5,0

0,0

18,2
29,7
50,7

Person
1819

994
676

183

85
50
0
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Ekonomisk
region
1.1.2006

Landskap
1.1.2006

BEFOLKNING
31.12.2005

Invanarantal , person 3 513

Vasa

Osterbotten

Forandring fran

foregiende ari , % -0.8
Svensksprékiga , 2930
person
ALDERSSTRUKTUR
31.12.2005, person

%
0-6-4ring 79 277
7-14-aring 9.5 334

15-64-aring 60,7 2 133
65-74-Aring 9,9 347

75-84-aring 83 291
§S-ar1ngar och 37 131
dldre

totalt , person 3513
BRANSCHSTRUKTUR
2004*,%

Jord- och skogsbruk 17,6
Industri 28,8

Tjénster 50,8

50

Voyri Vora

Annat

Kommungruppering Landbygdskommun

AREAL 1.1.2006

Landareal , km?2 425,67
Areal totalt exklusive havet , 428.50
km?2
Tétortsgrad 2000 51,8
Folktithet , invanare per km?2
8,3

land
BEFOLKNINGSPROGNOS
2004, person

2010 2020 2030
0-6-aring 277 282 272
7-14-aring 343 355 357
15-64-aring 2088 2006 1959
65-74-aring 366 453 431
75-84-aring 268 278 355
85-aringar
och iildre 122 113 133
totalt , person 3464 3487 3507

NARINGSSTRUKTUR 2004%, %

Jord- och skogsbruk 16,8
Industri 23,4
Tjénster 57,0
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ARBETE 2004* UTBILDNING 2004
% Person

Arbetsplatssufficiens

% 96,9 Personer som fyllt 15 ar 2916
Arbetskraft , person 1597 Utexaminerade 56,7 1 654
Sysselsatta , person 1524 Mellanstadium 63,6 1052
Arbetslosa , person 73 L? gsta - 18,3 303

hogskoleniva
Relativt .. N -
arbetsloshetstal , % 4,6 Lagre hogskoleniva 10,0 165
Forsorjningskvot 1,32 Hogre hogskoleniva 7.9 131
Forsorjningskvot 1,28 Forskarutbildning 0,2 3

utanfor arbetskraften

* = forhandsuppgift

Killor: landareal
Lantmaiteriverket;
beskattning Skattestyrelsen;
ovriga Statistikcentralen.
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479 Maksamaa Maxmo

Ekonomisk
region Vasa
1.1.2006

Landskap
1.1.2006 Osterbotten

BEFOLKNING 31.12.2005

Invanarantal , person

Forandring fran
foregaende ari, %

Svensksprakiga ,

person

ALDERSSTRUKTUR

31.12.2005, person
%

0-6-aring 6,7

7-14-aring 9,9

15-64- 62,4

aring

65-74- 9,4

aring

25._84_ 8,8

aring

85-aringar

och dldre 2.8

totalt , person

1043

-0,6

921

70
103

651

98

92

29

1043

Annat

Kommungruppering Landbygdskommun

AREAL 1.1.2006

Landareal , km?2 151,71
Areal totalt exklusive havet , 153,76
km?2
Titortsgrad 2000 0,0
Folktithet , invanare per 6.9
km?2 land ’
BEFOLKNINGSPROGNOS
2004, person

2010 2020 2030
0-6-aring 70 66 55
7-14-aring 76 81 80
15-64-aring 618 523 476
65-74-aring 102 158 147
75-84-aring 81 81 128
85-aringar
och dldre 35 33 38
totalt , person 982 942 924
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BRANSCHSTRUKTUR NARINGSSTRUKTUR 2004%, %
2004%,%

Jord- och skogsbruk 18,4 Jord- och skogsbruk 14,0
Industri 28,8 Industri 28,2
Tjéanster 48,9 Tjanster 55,4
ARBETE 2004* UTBILDNING 2004

% Person
AOZD etsplatssutficiens 64,6 Personer som fyllt 15 ar 869
Arbetskraft , person 510 Utexaminerade 49,6 431
Sysselsatta , person 478 Mellanstadium 68,4 295

.. Ligsta

Arbetslosa , person 32 hogskolenivi 17,4 75
Relativt .. N e
arbetsloshetstal . % 6,3 Légre hogskoleniva 9,0 39
Forsorjningskvot 1,19 Hogre hogskoleniva 4.6 20
Forsorjningskvot 1,13 Forskarutbildning 0,5 2

utanfor arbetskraften

* = forhandsuppgift

Killor: landareal
Lantmateriverket; beskattning
Skattestyrelsen; ovriga
Statistikcentralen.
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Nettokostnader for specialsjukvard, EUR/invanare
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Nettokostnader for primirvard + specialsjukvard, EUR/invénare
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Nettokostnader for anstaltstjinster for aldringar, EUR/invanare
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Nettokostnader for hemtjinst, EUR/invanare
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De politiska partiernas fordelning i K6 kommunernas fullmiktigen

SFP SDP C KD SAML. VF MSK Obunden

Korsholm 34 2 0 1 1 1 4 0 43
Malax 17 4 5 1 0 0 0 0 27
Korsnas 21 0 0 0 0 0 0 0 21
Narpes 28 0 4 2 0 0 0 1 35
Oravais 18 2 0 O 0 1 0 0 21
Vora-Maxmo 31 3 0 0 0 0 0 0 34

149 11 9 4 1 2 4 1 181
De politiska partiernas fordelning i K5 kommunernas fullmiktigen

SFP SDP C KD SAML. VF MSK Obunden
Korsholm 34 2 0 1 1 1 4 0 43
Malax 17 4 5 1 0 0 0 0 27
Korsnas 21 0 0 0 0 0 0 0 21
Oravais 18 2 0 0 0 1 0 0 21
Vora-Maxmo 31 3 0 O 0 0 0 0 34

121 11 5 2 1 2 4 0 146

SFP: Svenska Folkpartiet

SDP: Finlands Socialdemokratiska Parti

C: Centerni

Finland

KD: Kristdemokraterna i Finland

SAML.: Samlingspartiet

VF: Vansterférbundet

MSK: Mustasaaren suomenkielisten kunnallisjérjestd
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KOMMUNERNAS EKONOMISKA NYCKELTAL AREN 2000-2005

Inkomstskatteprocent
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Arsbidrag, EUR/invénare
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Lanestock, EUR/invanare
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Soliditets-%
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Relativ skuldsiittning i %
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Ackumulerat 6ver- underskott, EUR/invanare

1200

1000
800

600

400 -
200 -

sholm Korsnas lax Maxmo rpes  Oravais Vora
|55}

-200 -
I
-400

-600

02000 m2001 D 2002 2003 m2004 @2005

2001 2002 2003 2004 2005

o 7 kommuner m Osterbotten O Fasta Finland




65

PERSONALSTATISTIK

KORSHOLMS HALSOVARDSCENTRAL
Budgeterade tjanster och befattningar 2007

FORVALTNING 2007 Besatta
Overlidkare 0,8 0,8
Ekonomisekreterare 1 1
Lonebokforare 0 0
Kanslist 2 2
Kanslist/ ADB-st6d 1 1
Lagerforvaltare 1 1
Telefonist 0 0
Vaktmistare 1 1
6,8 6,8

Telefonisten dverflyttades till @mbetshuset 2005

OPPEN HALSO- OCH SJUKVARD

Overlikare 0,2 0,2
Bitr. overldkare 1 1
Hvc-ldkare 7.8 7.8
Likare, skolningstjdnst 1 0
Psykolog 1 1
Talterapeut 1 1
Sekr. for hilsofostran 1 1
Socialarbetare 1 1
Ledande skotare 1 1
Hilsovardare 19,5 19,5
Sjukskotare 12 12
Laboratorieskoétare 4,5 4.5
Rontgenskotare 2 2
Fysioterapeut 0,5 0,5
Primirskotare 3 3
Medikalvaktmistare 1 1
Hilsovardscentralbitr. 6 6
Instrumentvardbitr. 1,5 1,5
Anstaltsbitr. 4 4

69 68

19,5 hilsovardare:
astma: 0,5 sjukskotare
diabetes: 1 hilsovardare
foretagshélsovardare: 2
psykiatriskotare: O
familjepreventivradgivare: 1 hdlsovardare
dldreradgivare: 1 sjukskotare

t.f.
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Okning 2007: 1 sjukskétare, 1 hdlsovardare
Ovriga andringar: interna omflyttningar

Likarsekreterare: hvc-bitrade

Hvclikare for foretagshilsovarden: 1 hvclikare

TANDVARD 2007
Overtandlikare 1
Spec. tandlédkare 0
Hvctandldkare 7
Delvis leg. tandldkare 0
Tandhygienist 2
Tandskotare 10
Hilsovardscentralbitr. 0,1
20,1
BADDAVDELNINGAR OCH FYSIOTERAPI
Bitr. overldkare 1
Hvclikare 0,2
Avdelningsskotare 1
Bitr. avdelningsskotare 2
Sjukskotare 19,5
Fysioterapeut 2
Primérskotare 24,5
Konditionsskotare 2
Hilsovardscentralbitr. 1,15
Anstaltsbitr. 8
61,35

ALLA TJANSTER/BEFATTNINGAR

Forvaltning 6.8
Oppen hilso- och sjukvérd 69
Tandvard 20,1
Biddavd. och fysioterapi 61,35

157,25

Miljohélsovarden: forvaltningscentralen
Fastighetsskotsel: fastighetsverket
Skolkurator: bildningscentralen
Bespisning: fastighetsverket

Besatta
1
0
7
0
2
10
0,1
20,1

0,2

19,5
24,5
1,15

61,35

6.8

68
20,1
61,35
156,25
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MALAX-KORSNAS HALSOVARDSCENTRAL
Tjanster och befattningar 2006

FORVALTNING 2006 Besatta
Ekonomichef 1 1
Huvudbokforare 1 1
Loneridknare 1 0,72
Kanslist 1,5 0,52
4,5 3,24
OPPEN HALSO- OCH SJUKVARD
LAKARMOTTAGNINGAR
Ledande ldkare 1 1
Hvc-ldkare 2,9 0,9
Eurolédkare 1 2
Ledande skotare 1 0
Ansvarig skotare 0 0,6
Specialsjukskotare, diabetes 1 1
Sjukskotare, ldkarmottagning 2,15 2,15
Sjukskotare, psykiatri 1 1
Sjukskotare, hemsjukvard 3,65 3,65
Medikalvaktmistare 1 1
Liakarsekr. 2 1,5
Kanslist (arkiv) 0,5 0,5
RADGIVNING
Hvclikare 0,35 0,35
Hilsovardare 8 6,25
Psykolog 1 1
Skolkurator 1 1
27,55 23,9
FORETAGSHALSOVARD
Hvclikare 0,25 0,25
Foretagshilsovardare 1 1
Fysioterapeut 0,35 0,35
1,6 1,6
TANDVARD
Hvctandldkare 5 5
Tandhygienist 1,75 1
Tandskotare 6,75 6,4

13,5 12,4
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BADDAVDELNING
Hvclékare
Avdelningsskotare
Bitr. avdelningsskotare
Sjukskotare
Fysioterapeut
Primérskotare
Nirvardare, rehab.
Avdelningssekreterare
Anstaltsbitr.

REHABILITERING
Fysioterapeut
Nirvardare, inrikt.rehab.
Specialsjukskotare, social

LABORATORIUM
Laboratorieskotare

RONTGEN
Rontgenskotare

MILIOHALSOVARD
Haélsoinspektor
Veterinir

CENTRALFORRAD
Centralforradsforvaltare

FASTIGHETSSERVICE
Gardskarl

Telefonist

Anstaltsbitrade
Anstaltsbitr./Instrumentskotare

BESPISNING
Husmor
Kokerska
Koksbitriade

2006
0,5

8,75

0,5
11,5
0,75

29

2,15
0,25
0,5
2,9

N =

B— = = =

=N ==

Besatta
0,5
1
1
8,75
0,5
11,5
0,75
1
4
29

2,15
0,25
0,2
2,6

0,81

1,81

B— = = =

1,75
3,75
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ALLA TJANSTER/BEFATTNINGAR

Forvaltning 4.5
Oppen hilso- och sjukvérd 27,55
Foretagshilsovard 1,6
Tandvard 13,5
Bédddavdelning 29
Rehabilitering 2,9
Laboratorium 3
Rontgen 1
Miljohélsovard 2
Centralforrad 1
Fastighetsservice 4
Bespisning 4

94,05

3,24
23,9

1,6
12,4
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NARPES HALSOVARDSCENTRAL

Befattningar 2007
FORVALTNING 2007 Besatta
Forvaltningschef 1 1
Byrachef 1 1
Bokforare 1 1
Lonerdknare 1 1
Kanslist 1 1
5 5
OPPEN HALSO- OCH SJUKVARD
LAKARMOTTAGNINGAR
Likare 7 7
Likarsekreterare 4 4
Ledande skotare 1 1
Sjukskotare, ldkarmottagning 2.5 2.5
Sjukskotare, hemsjukvard 4 4
Sjukskotare, diabetes 1 1
Sjukskotare, socialarbetare 1 1
Primirskotare 2 2
Kanslist 1,5 1,5
Medikalvaktmistare 2 2
Hislovardare 1 1
RADGIVNING
Hilsovardare 6,65 6,65
Hilsovardare (sjukvérd/hemsjukvard) 2,75 2,75
Sjukskotare 2 2
Primérskotare 1 1
Foretagshilsovard 2 2
Psykolog 1 1
42,4 42,4
TANDVARD
Hvctandlikare 6 6
Tandhygienist 2 2
Tandskotare 6 6
Kanslist 0,75 0,75

14,75 14,75
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BADDAVDELNING 2007 Besatta
Avdelningsskotare 1 1
Bitr. avdelningsskotare 1 1
Sjukskotare 8 8
Primérskotare 8 8
Vardbitriade 1 1
Avdelningssekreterare 1 1
Anstaltsbitr. 3 3
23 23
REHABILITERING
Fysioterapeut 2 2
Konditionsskotare 1 1
3
LABORATORIUM
Laboratorieskotare 4 4
RONTGEN
Rontgenskotare 2 2
Hvcbitride 1 1
3 3
MILIOHALSOVARD
Haélsoinspektor
Veterindr 1 1
4 4

FASTIGHETSSERVICE (37,7 % av servicen siljs till Nérpes stad, socialvarden)

Teknisk chef 1 1
Ansvarig fastighetsskotare 1 1
Fastighetsskotare 1 1

3 3

BESPISNING (2/3 av servicen siiljs till Nirpes stad, socialvarden)

Bespisningschef 1 1
Kock 3 3
Kock/koksbitr. 1 1
Koksbitriden 5,5 5,5

10,5 10,5
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KOMPLETTERANDE TJANSTER 2007 Besatta
Farmaceut 1 1
Telefonist 1 1
Kafeteriaforestandare 1 1
Instrumentskotare 0,75 0,75
Anstaltsbitrade, stad 4 4
Serviceman 1 1
Foretagshilsovardens sekr. 0,5 0,5
9,25 9,25

ALLA TJANSTER/BEFATTNINGAR

Forvaltning 5 5
Oppen hilso- och sjukvérd 42,4 424
Tandvard 14,75 14,75
Biddavdelning 23 23
Rehabilitering 3 3
Laboratorium 4 4
Rontgen 3 3
Miljohélsovard 4 4
Fastighetsservice 3 3
Bespisning 10,5 10,5

Kompletterande tjdnster 9,25 9,25
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ORAVAIS VORA-MAXMO HALSOVARDSCENTRAL
Befattningar 2006

FORVALTNING 2006 Besatta
Ekonomitjédnster kdps av Oravais kommun

OPPEN HALSO- OCH SJUKVARD

LAKARMOTTAGNINGAR
Hvcldkare 5 2,5
Hvcbitrade 1,78 1,78
Ledande skotare 1 1
Sjukskotare 2 2
Primirskotare 1 1
Hvcbitrade 0,5 0,5
Anstaltsbitride 1 1
Medikalvaktmistare 2 1
RADGIVNING
Hilsovardare 8 8
Sjukskotare 2 2
Foretagshilsovard 2 2
Psykolog 1 1
Skolhilsovardare 0,78 0,78
28,06 24,56
TANDVARD
Hvctandlikare 4 4
Tandskotare 5 6
Hvcbitride 1 1
10 11
BADDAVDELNING
Avdelningsskotare 1 1
Bitr. avdelningsskotare 1 1
Sjukskotare 7,56 7,56
Primérskotare 9 9
Anstaltsbitrdden 3,5 3,5
Hvcbitrade 0,78 0,78
22,84 22,84
REHABILITERING
Fysioterapeut 2 2
Konditionsskotare 1 1
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LABORATORIUM 2006
Laboratorieskotare 2,5
RONTGEN
Rontgenskoétare 1
MILIOHALSOVARD
Hilsoinspektor 1
Veterinar 2
3
FASTIGHETSSERVICE
Gardskarl 1
Anstaltsbitriade 1,5
2,5
BESPISNING
Husmor 1
Kokerska 1
Koksbitrade 2
4
KOMPLETTERANDE TJANSTER
Centralvarulagerforestandare 0,5
Socialarbetare 0,5
Foretagshilsovardsekr. 1
Pool (lab/sekr.) 0,78
2,78

ALLA TJANSTER/BEFATTNINGAR

Forvaltning koptjinst
Oppen hilso- och sjukvérd 26,06
Tandvard 10
Biddavdelning 22,84
Rehabilitering 3
Laboratorium 2,5
Rontgen 1
Miljohélsovard 3
Fastighetsservice 2.5
Bespisning 4
Kompletterande tjdnster 2,78

77,68

Besatta
2,5

1,5
2,5

BN ==

0,5
0,5

0,78
2,78

24,56
10
22,84

2,5

2,5

2,78
75,18



